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Giovani e lavoro
«Crisi aziendali
siano priorita
della Regione»

In Lombardia un contratto di lavoro su due
a tempo determinato e in somministrazione
dalle agenzie di lavoro interinale ha una du-
rata media inferiore ai trenta giorni. Nono-
stante la dinamicita del mercato del lavoro
lombardo, tornato a livello pre-crisi, a preoc-
cupare le parti sociali ¢ dunque la qualita del
lavoro. Un fattore, tra precariato e giovani che
non studiano e non lavorano, destinato riflet-
tersi sul mondo previdenziale del futuro col
rischio di trovare nei prossimi trent’anni pitl
di 5 milioni di lavoratori a rischio poverta.

Lo ha sottolineato di recente un rapporto
Censis-Confcooperative, mettendo sotto i
riflettori fattori determinanti come la discon-
tinuita contributiva e le basse retribuzioni dei
pil giovani. «In questa cornice il tema previ-
denziale ¢ stato accantonato per troppo tem-
po e quando ¢ stato trattato lo si € fatto in
ottica di emergenza ¢ senza una strategia di
lungo periodo. Oggi é importante — dice al
Corriere Mauro Frangi, presidente di Confco-
operative Insubria — valorizzare il capitale
umano, che € la risorsa pilu preziosa che ab-
biamo in Italia». In questi giorni si stanno
insediando governi a livello regionale ¢ na-
zionale e il lavoro dovra essere uno dei temi
pill importanti sul tavolo. «Chiaramente ser-
vono soluzioni strutturali e di lungo periodo
dal governo centrale. Dalla Regione ci aspet-
tiamo che prosegua la strada del progressivo
efficientamento delle politiche attive per il
lavoro ¢ una valerizzazione dello strumento
cooperativo: come creatore di occupazione e
di impresa soprattutto nei settori piu difficili
alle prese con crisi aziendali e passaggi gene-
razicnali. Senza dimenticare — conclude
Frangi — la nicchia della ripartenza delle
aziende confiscate alla criminalitd organizza-
ta nella duplice ottica di lavoro ¢ legalita».
Una nicchia che vale 251 imprese, 1'8,6% del
totale nazionale.

Luca Rinaldi

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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0 lavoro, poco personale
1per [impiego in stallo

PEGGIO DI PRIMA Con il Jobs act dovevano diventare il braccio armato contro la disoccupazione,
invece arrancano: dipendenti ai minimi e non specializzati. E se arriva il reddito di cittadinanza...

-

POLITICHE ATTIVE
Dovrebbero aiutare

chi cerca un posto, ma
il 55% delle risorse sono
incentivi alle imprese
(in Francia sonoil 6,4%)

» ROBERTO ROTUNNO
lunedi mattina e al centro
. per l'impiego di Roma Cine-
cittd, uno dei piti grandi d'I-
talia, decine di persone fan-
no la fila con il numeretto in
manoin attesadel turno. No,
non si tratta dei protagonisti
della fake news sui moduli
del reddito di cittadinanza,
ma dei veri disoccupati che
frequentano gli ex uffici di
collocamento gia da tempo
per altri motivi: famiglie di
stranieriche chiedonoil rin-
novo del permesso di sog-
giorno, ragazzi speranzosi
che un tirocinio di Garanzia
Giovani apra finalmente
qualche porta, ex lavoratori
in cerca di ricollocazione,
gente in gravi difficolta eco-
nomicheintentaacompilare
la domanda per il reddito
d’inclusione (Rel).

ICENTRI per 'impiego italia-
ni oggi sono depotenziati ri-
spetto al recente passato e
fanno fatica a garantire tutti
questi servizi. Figuriamoci
se venisse approvato il Red-
ditodicittadinanzache com-
porterebbe un enorme au-
mentodeicompiti. Nei 23 di-
slocati in tutta 'area metro-
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politana di Roma (5 proprio
nella Capitale), per esempio,
in due anni gli addetti sono
passatida412a336.Quellodi
Cinecitta e al servizio di un
territorio che comprende
sette quartieri romani, ma
oggl puo contare solo su 47
impiegati. “Unadecinadian-
ni fa - spiega il responsabile
Antonio Capitani — avevamo
pit del doppio delle risorse
attuali”.Buonapartedelleat-
tivita svolte oggi nei centri
per I'impiego & ancora stret-
tamente burocratica: “Qui ci
occupiamo di certificare lo
stato di disoccupazione - di-
ce il dirigente - e a questo
dobbiamo aggiungere i patti
diservizio,l'orientamento,la
riqualificazione professio-
nale, l'incrocio di domanda e
offerta di lavoro, il colloca-
mento mirato dei disabili”.
Lacarenzadiorganico é solo
in parte compensata dai di-
pendenti di una societa in
house, la Capitale Lavoro, e
dai rinforzi inviati da Anpal
Servizi, la spa dell’Agenzia
nazionale per le politiche at-
tive del lavoro (una creatura
del Jobs Act). La figura che
piu di tutte servirebbe nei
centriperl'impiegodellaCa-
pitaleé quelladell’'orientato-
re, ma - fanotare ancora Ca-
pitani — “il paradosso & che
questa figura non € nemme-
no prevista dai nostri con-
tratti”. Insomma, il genere di
professionalita che piu sa-
rebbe necessarianon é nean-
che riconosciuta.

La gestione politica dei
servizi per l'impiego é stata,
negliultimianni,contraddit-
toria: da un lato sono stati
gravatidinuoviimpegni(Ga-
ranzia Giovani, assegno diri-
collocazione, reddito d’in-
clusione), dall’altro sono sta-
tismembrati. Complice lari-

formadelle Province - daes-
se ancora dipendono i centri
-la quale ha favorito un eso-

LAVORO

- Vite su Facebook
30 cent adlice 20 dollar autert

o ricavi per lsocil
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do dipersonale. A complica-
re le cose, la decaduta rifor-
ma costituzionale che avreb-
be accentrato le competenze
in materia di politiche attive
dellavoro.Ilreferenduml’ha
bocciata e per questo il 30
giugnoicentri passerannoin
mano alle Regioni. Nel frat-
tempo, bisogna andare avan-
ticomesipuo,conpochisoldi
e tanti precari arruolati. I di-
sagiriguardano anchele sedi
periferiche nei territori sto-
ricamente riconosciuti per
l'efficienza in questo genere
diservizi. A Citta di Castello,
in Umbria, gli addetti negli
ultimianni sono passatidalé
a 12, con un bacino di utenza
da 80 mila abitanti. Cristian
Biagini € uno dei due orien-
tatori in servizio nel centro,
poicisonoduemediatoriegli
altri fanno front-office. In u-
nadelle sedidi Firenze, dieci
dipendenti (otto precari) de-
vono gestire un flusso di u-
tenticheinalcunimesiarriva
amille persone. “A ottobre -
spiegano gli addetti Romina
e Alfonso - ¢’é un’enorme af-
fluenza perché finisce la sta-
gione estiva”. Anche il Moli-
se, nel suo piccolo, affronta
difficolta: ventisette precari
a fine 2016 non sono stati ri-
confermati - dopo aver lavo-

Disoccupazione

Agennaio
il tasso
erisalito
(+0,2%
rispetto
adicembre
SCOrso).

Il boom

dei contratti
atermine:
+409 mila
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rato mesi senza contratto — e
ora, rivendicando il diritto
alla stabilizzazione, hanno
fatto causacontrounconcor-
SO per 52 nuove assunzioni.
Anche questo rallenta il ser-
vizio.

CON QUESTI presupposti, e
complicato mettere in piedi
un sistema funzionante di
politiche attive, ovvero quei
servizi pubblici che aiutano i
disoccupati a trovare un po-
sto dilavoro. Chi é riuscito a
farlifunzionare - la Lombar-
dia che con il progetto “Dote
unica lavoro” ha avuto rico-
noscimentieuropei-siserve
del contributo dei privati
(come per esempio le agen-
zie), che nella Regione rap-
presentano il 70 per cento
degli operatori accreditati
per i servizi del lavoro.

Le statistiche confermano
le testimonianze raccolte.
Nel 2015 - ha fatto notare
I'Ordine dei consulenti del
lavoro - I'Italiaha speso 28,9
miliardiinpolitiche dellavo-
ro,maben 21,3sonosussidiai
disoccupati. Dei restanti 6,9
miliardi destinati alle politi-
cheattive,il55%&formatoda
incentivialle imprese che as-
sumono, cosache spessonon
crea nuova occupazione ma

Inumeri
Giovani 2 9
lltassotraiig 9
ei24anni Milioni:i
éscesoa disoccupati,
gennaio calcolati
(1,2 punti). dall'lstat nel
Ilminimo da IV trimestre
dicembrezon  del 2017
(31,2%).
Gliunder2s
occupati
salgono: +6%

LAVORO

silimitaafaremergereilnero
oafavorirelastabilizzazione
di precari. L'investimento
della Germania arriva a 45,9
miliardi; di questi, 8,2 sono
politiche attive (gli sgravi al-
le imprese sifermano al 7,6%
diquellacifra),ilrestoéquasi
tutta formazione. La Fran-
cia, invece, prevede una do-
tazione totale di 65 miliardi,
ma gli sconti alle aziende so-
nosoloil 6,4%deil6,5miliar-
di che rappresentano la quo-
ta destinata alle politiche at-
tive. Ai centri per I'impiego
noi destiniamo solo 750 mi-
lioni di euro, la Francia 5,5
miliardi e la Germania 11 mi-
liardi.

Neinostriufficilavorano9
mila addetti, contro i 50 mila
deipoleemploifrancesieill0
mila degli omologhi tede-
schi. Non & un caso che nel
nostroPaesesoloil 25%dichi
cercalavoro sirivolgaai cen-
tri. Insomma, noi sostenia-
mo i datori dilavoro, gli altri
aiutanolepersoneattraverso
servizi e formazione.

Il risultato é che in Italia i
disoccupati dapitidiunanno
sono il 58% del totale, in
Francia il 46,6% e in Germa-
niail41,5%. Peggiodinoi,so-
lo Grecia, Bulgaria e Slovac-
chia.

1.6

Milioni: gli
italiani che
non hanno
un lavoro

e nemmeno
lo cercano

58%

| disoccupati
chenon
hanno un
lavoro da pil
di 12 mesi.
Peggio di noi
solo Grecia,
Bulgariae
Slovacchia

© RIPRODUZIONE RISERVATA

serrsssrnsanns



ﬂ%l 28-MAR-2018
Q uoti (0]

dapag. 16
Dir. Resp.: Marco Travaglio foglio3/4

www.datastampa.it Tiratura: 83845 - Diffusione: 45978 - L ettori: 333000: da enti certificatori o autocertificati Superficie: 88 %

LA SPESA IN POLITICHE DEL LAVORO
| GERMANIA |

e e 28,9 mld 65 mid 45,9 mid
SUSSIDI Al DISOCCUPATI 21,3 mld 43,1 mld 26,7 mld
POLITICHE ATTIVE 6.9 mld 16,5 mld 8.2 mld

[C] INCENTIVI Ii y

0 CREAZIONE DIRETTA g

POSTI DI LAVORD 9 297

] E&;gglﬂussmm _ 59%

[ FORMAZIONE 12% |

B INCENTIVI START-UP |
CENTRI PER L'IMPIEGD 0.75 mld 5.5 mld 11 mid
NUMERO OPERATORI DEI CPI 9 mila 50 mila 110 mila

FONTE: ELABORAZIONE DELL'0SSERVATORIO STATISTICO DEI CONSULENTI DEL LAVORO SU DATI EUROSTAT 2015

COME SI CERCA LAVORO IN ITALIA?

TRAMITE PARENT I TRAMITE LINV!D TRAMITE TRAMITE EENTRI] TRAMITE [II]N[IDRSI
E AMICI DI CURRICULUM INTERNET PER L'IMPIEGD PUBBLICI

FONTE: ISTAT. 2017

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
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Il baluardo
occupazione
Poco perso-
nale e non
qualificato
nei Centri per
l'impiego. In
alto, Giuliano
Poletti Ansa
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EUROSTAT SULLA MOBILITA
Disoccupati, soloil 7%
e disposto a emigrare

1 rapporto Eurostat sulla mobilita mette a

nudo il quadro italiano: solo il 79 dei gio-
vani disoccupati italiani (129 lamedia Ue) &
dispostoamuoversiinun altro Paese Ue per
trovarelavoro.Ildatosaleal 139 (il17% lame-
dia Ue) se la destinazione & un Paese extra-
Ueearrivaal 20% (21% il dato Ue) se si tratta
di spostarsi entro i confini nazionali. Altro
dato sconfortante & quel 60% di giovani di-
soccupati italiani che non & disponibile a
cambiare citta o Stato. Questo dato posizio-
nal'Ttalia al sesto posto nell'Unione insieme
alla Polonia dietro a Malta (73%), all’Olanda
(69%), a Cipro (68%), alla Romania (63%) e
alla Danimarca (62%).

Inmedia,nellaUesolol190 deigiovanioccu-
pati ha trovato lavoro spostandosi in un altro
Paese Ue mentre '8% si € dovuto spostare al-
I'interno dei confini nazionali. Eurostat rileva,
infine, che in generale la propensione allamo-
dalita & pil altra tra i giovani disoccupati con
unlivello di educazione scolasticamaggiore.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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LAVORO E CRESCITA

Sale l'occupazione
ma ancora troppo
arilento nelle figure
con qualifiche alte

Francesco Seghezzi» pagina 7

L’avanzata delle basse qualifiche

Per I'Istat I'occupazione migliora ma diminuisce quella piti professionalizzata
1l dato. Lo spostamento delle posizioni versoi livelli pitibassi e meno

-

digitalizzati ci apparenta ai Paesi che consideriamo dietro di noi

diFrancesco Seghezzi

a settimane ormai ci interroghiamo

sulle cause che hanno portatoalrisul-

tato elettorale che ci ha consegnato

un’Italia diversa da quella che molti
immaginavano.Untasselloin pitinel compren-
dere quella che é spesso & unadistanza tra dato
macroeconomico e risultati elettorali viene da
alcuni dati Istat appena diffusi. Si tratta di dati
relativiagli anni 2015 e 2016 che approfondisco-
no 'andamento dell’'occupazione suddividen-
dolo per qualifica professionale e per propen-
sione al cambiamento digitale.

Lindicatore

Sappiamodamoltericerche chesialaqualifica
cheillivello di competenze digitali € oggi pro-
fondamente connesso da un lato al salario e,
dall’altro, al rischio o della scomparsa diquella
determinata professione o di una profonda
mutazione e trasformazione delle sue mansio-
ni. Due elementi che possono facilmente esse-
remessiinrelazione conquelsentimento didi-
sagio sociale, di esclusione e di paura per il fu-
turochepotrebbeaver condottoaunvotoanti-
sistema.Secondoleelaborazionidell'Istattrail
2015eil 2016 inTtaliail flusso di occupatiha por-
tato a17mila posizioni lavorative in meno con
qualifica alta, mentre ne abbiamo guadagnate
137mila con qualificamedia e 170mila con qua-
lifica bassa. Una forte crescita complessiva
quindi del dato di flusso, ma concentrata inte-
ramentenellafasciamediaeinparticolarebas-
sa.L’aumentodiquest'ultima (+86mila) éloca-
lizzato in particolare nel settore manifatturie-
ro nel quale si sono perse in un anno oltre
68mila posizionilavorative conalta qualificae
13mila con media qualifica. Scenario simile nei
servizi di mercato, settore nel quale pero cre-
scono anche, in misura inferiore alle altre, an-
chele posizionia elevata qualifica.

Mentre questo non avviene nel commercio,
incuisinotaunadiminuzione propriodellabas-
sa qualifica a vantaggio della media e della alta.
Una buona parte del calo dell’occupazione ad
alta qualificae data da una diminuzione delle fi-
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gure dirigenziali, mentre aumento & determi-
nato da quelle professioni tecniche che hanno
unaelevatapropensione allatrasformazionedi-
gitale,a confermadelfatto chel’occupazionead
alta qualifica viene oggi valorizzata da processi
diinnovazione delle proprie competenze nella
direzione dellacomplementarieti conle nuove
tecnologie. Al contrario, se analizziamo le posi-
zionilavorative abassa qualificaquelle che cre-
scono maggiormente sono proprio quelle nelle
qualilacomponente digitale & assente.

Si tratta di dati che confermano un anda-
mento dell’occupazioneitalianadivergente ri-
spetto allatendenza dei maggiori Paesisvilup-
pati.Paesiincuilagaraéquellaperposizionar-
siai primi posti delle catene globali del valore,
attraverso sviluppo di capitale umano e inve-
stimenti che attirino talenti e la crescita delle
competenze deilavoratori.

Anche in questi Paesi emerge con forzail te-
ma delle disuguaglianze, e non si puo pensare
che una mano invisibile possa risolvere tutto
con lasola spinta degli investimenti, ma il caso
italiano sembraavere problemisiasul fronteal-
to (in calo) che su quello basso (in crescita).
L’obiettivo principale diunPaese moderno do-
vrebbe invece essere quello di generare il pit
possibilelavorodiqualiti, eoggilaqualitapassa
inevitabilmente dalle competenze e dall'inno-
vazione tecnologica. Malo scenario che questi
daticimostrano non € questo.

Lo spostamento delle posizioni lavorative
verso ilivelli piti bassi, e parallelamente meno
digitalizzati, ci pone aunbivio traiPaesi in gra-
do di cavalcare I'onda della trasformazione e
quelliche possonoessernespazzativia perada-
giarsisualtrilidiin compagnia diquei Paesi che
abbiamo sempre considerato dietro di noi, ri-
trovandoceliafianco.Lasfidarestaquindiquel-
ladicreare valore, valore che oggi passadauna
innovazione cheabbiaalcentrolapersona, per-
ché Tinnovazione che volontariamente di-
strugge lavoro hagia di per séunavisione abre-
ve termine, senza futuro.

Direttore generale della Fondazione Adapt
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In migliaka. el settors manifarturiem
sisonopersainun annoolire 68mila pesizioni
lavorative con alta qualifica e 13milacon media
gualificz. Anchenelle costruzioni perse

oltre fmilz posizioni con alta gualifica

-68

ILconfronto
Saldo occupazionale ALTO MEDIO BASSO
2016-2015
i A A A
‘I P 150“ r N ¥ “
: dn;:?g) Manif; G C io Manif; [« joni C io Manif Costruzioni Commercio
Per settore
-68.538 -7.515 +15.241 -13.116 +11.200 +47.754 +86.815 -3.756 -13.485
ol =P 000
(imprese con éé [ﬂ]m]
almeno 10 addetti) uﬂm ..I...!....l...
Per qualifica
Legisl i, Professioni Professioni Impiegati Professioni Artigiani, Cond i Professioni
dirigenti intellettuali, tecniche gualificate nelle operai di impianti non
ed imprenditori scientifiche e di attivita specializzati qualificate
elevata commerciali e agricoltori
e nei servizi

specializzazione

-21.047 -16.579

+86.597

+20.830

+77.958

-26.772

+77.247

+93.088

Fonte: Istat, Rapporto sulla compefitivitd del settord arodurtivi, ecizione 2008
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LAVORO E CRESCITA

Quelle 20mila
imprese dove
esistono soltanto
contratti individuali

Paolo Pirani » pagina 7

Relazioni industriali. Dove va la contrattazione decentrata

Quelle 20mila aziende
con intese individuali

nquestafase tormentata dellavitapoliti-

cal’accordofraCgil, Cisl, Uile Confindu-

striaricordaatutti che sesiriesce asvol-

gereil proprioruolo conrigore & possibi-
le compiere passiin avanti utili per tutti.

Con quell’accordo si & avviato un percor-
sonel quale, per dirla con Gino Giugni, «cia-
scuno degli attori prende parte attiva alla
proposta dell’altro, sentendola come ragio-
nevole e giustificata anche quando non la
condivide». L’opposto, cioe, delle smanie di
delegittimazione che nella contesa politica
sono andate per lamaggiore.

Ma proprio perché imprese e sindacati
hanno compreso che sidebbavoltare pagi-
nadifronteallaprepotente evoluzione del-
la societa del lavoro, occorre avere occhi
per tutti i fenomeni che si disvelano nella
vitaeconomica.

Uno di questi & quasi passato sotto silen-
zio pur essendo stato messo in evidenza in
unadelle recenti ricerche dell’Istat: cisono
almeno 2omilaimprese al disopradeitodi-
pendenti-ilg,69 diquellaspecificacatego-
ria di aziende - che pratica una contratta-
zione decentratabasata esclusivamente su
intese individuali. Sarebbe stato interes-
sante approfondire questo spezzone del
mondo delle imprese, collocato piti al Nord
che al Sud e distribuito fra settore manifat-
turiero e servizi. Le imprese con almeno 10
dipendenti non sono numerosissime,
210mila, ma occupano pitt di 8 milioni di la-
voratori. E da una nota sui dati Istat -Cnel,
prodottadaLeonello Tronti, fra quelle che
praticano esclusivamente una contratta-
zione individuale si rileva che '1% si trova
nell’industriainsenso stretto, il10% neiser-
vizisocialieallapersona, il 9o neiserviziri-
volti al mercato. Il fenomeno € soprattutto
presente nel Nord dovele imprese coinvol-
te superano il 109, al Centro siamo al 9,2%,
al Sud solo il 5,3%. Se restringiamo I'indagi-
ne all’industria in senso stretto si coglie
I'importanza di approfondire queste dina-
miche:selacontrattazione decentratae dif-
fusanel 36,8% delle imprese, il 25%sisvolge
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secondo le modalita di quella collettiva,
mentre come si & detto '11% & esclusiva-
mente di tipo individuale. Quasi la meta di
quella che vede protagonistii sindacati.

Gli interrogativi che suscita questo insie-
me di dati sono molti: si tratta di un fenome-
noin crescita? Perché se cosifosse inunseg-
mento vitale delle attivitd economiche, co-
me quello delle medie imprese, sarebbe in
evidentecontrotendenzaconl'impegnodel-
le Associazioni di rappresentanza datoriale
esindacale di governarelacontrattazione in
azienda sia dal punto di vista dei capitoli da
affrontare, dal salario alla formazione, al
welfare sociale, sia da quello di impedire ul-
teriori diseguaglianze.

Insecondoluogo,vistochel’aumentodel
potere di acquisto dipende soprattutto da
questo tipo di contrattazione decentrata,
avendoinfluenze importanti anche sull’an-
damento della inflazione e sui consumi, sa-
rebbepreziososaperequalericadutac’e sui
salari. Cosi come se essa apre scenari che
sconfinano con la gestione del lavoro irre-
golare enero. .

Mancano diversi punti di riferimento. E
ununiversodiimpreseavanzato otradizio-
nale? Privilegia contratti a tempo indeter-
minato o utilizza la precarietd? E ancora:
quelle imprese rispondono a rappresen-
tanze nazionali? Rispettanoil contratto na-
zionale? Premiano la professionalita dei
singoli? Ma soprattutto esiste ancora una
parvenzadirelazionicontrattuali chesiain
grado di tutelare il lavoro quando le cose
vanno bene, ma anche quando occorre
fronteggiare eventuali crisi?

Inunarealtieconomicanellaqualeicam-
biamentisono difficili dadecifrare, di sicuro
puntare sull'individualismo come criterio
guidadel governodellimpresanonequivale

ad affrontare nelmodo eiusto le sfide future,
G AliFONTare N 0G0 ZIUSL0 1€ STIAC TUTUTE,

Inoltre se vogliamo restare la seconda
economia manifatturieraeuropeanon pos-
siamo non affrontare il nodo della parteci-
pazionedeisindacatiedeilavoratoriallavi-

LAVORO

tadell’azienda. Questopassaggiovacostru-
ito gradualmente, con l'attenzione che si
deve a un’economia che resta in bilico fra
crescitaduraturaeinstabilitd, manonpotra
essere eluso.

Tendenze come quella delle 20mila im-
presedunquenonandrebberoincoraggiate
perché vannonelladirezione contraria. Sa-
rebbeinteressanteaquestopropositosape-
re cosa ne pensano le grandi associazioni
imprenditoriali.

Queste imprese non vannoneanche mes-
se allagogna, ma & un fenomeno da monito-
rare nell’interesse del mondo del lavoro di
domani. Anche perché siamo tutti convinti
che una parte delle nostre piccole imprese
debbano strutturarsi maggiormente ed en-
trare nell’areadelle medie imprese. Ma e au-
spicabile che lo facciano dalla porta di rela-
zioni industriali avanzate.

Questa situazione dimostra ancora una
volta che il contratto nazionale ¢ insostitui-
bile puntodiriferimento. E chelavitalita del-
lacontrattazione aziendale deve ancorafare
iconti con una diffusione limitata e che sul
pianoterritoriale € assai marginale.

L’errore che nonvacommesso & quello di
immaginare chelerelazioniindustrialisiano
comeilmiticomasso diSisifo: giuntoafatica
quasi sulla sommita del monte & destinato a
rotolareinesorabilmenteversoilbasso.Non
& quello che serve aun Paese come il nostro
allaricercadistabilicondizionidisviluppoe
di sostanziale tenuta sociale.

Segretario generale Uiltec (categoria tessile,
energia, chimica della Uil)
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Servizi peril lavoro. Pubblicato il decreto ministeriale che individua obiettivi e livelli dei servizi per il 2018-2020

Politiche attive misurabili
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GianniBocchieri

Hm Pubblicato il decreto ministe-
riale4/2018didefinizionedegliin-
dirizzi generali dell’azione in ma-
teriadipolitiche attive del lavoro,
a seguito dell’intesa intervenuta
in sede di Conferenza Stato Re-
gioni e Province autonome del 21
dicembre scorso.

Approvato in attuazione del-
Tarticolo 2 del decreto legislativo
150/2015 diriordino dei servizi per
il lavoro e delle politiche attive, il
Dmdefiniscelerelativelineediin-
dirizzo triennali e annuali, i tempi
di convocazione dei disoccupati
dapartedeicentriperlimpiegoei
livelli essenziali delle prestazioni
(Lep)daerogaresututtoilterrito-
rionazionale.

MinisterodelLavoro,Regionie
Province autonome hanno condi-
visodi garantire il consolidamen-
todellarete deiservizi perillavo-
ro,limplementazione del sistema
informativo unitario perlo scam-
bio di informazioni tra lo Stato, le
Regioni e I'Inps e il potenziamen-
to del sistema delle politiche atti-
ve del lavoro, tutto nell’arco dei
prossimitre anni.

Tra gli obiettivi annuali del
2018, invece, € previstalamessaa
regime dell’assegno di ricolloca-
zione, dopo la conclusione della
sperimentazione e I'avvio della
fase aregime sancitacondelibera
3/2018 dell’Agenzia nazionale
delle politiche attive del lavoro e
I’avviso per la manifestazione di
interesse a partecipare alla misu-
ra da parte degli operatori. Inol-

tre,entrolafinedel2018siprevede
diavviare unastrategia di contra-
sto alla disoccupazione di lunga
durata che intervenga tra il tredi-
cesimo e il diciottesimo mese di
disoccupazione con un accordo
diinserimentolavorativo.

1l Dm stabilisce che la verifica
degliobiettiviannualisiaeffettua-
ta con la definizione di un nucleo
minimo di indicatori individuati
(allegato AalDm), tracui:ilnume-
ro di patti di servizio stipulati; i
partecipanti alle politiche attive;
lo stato occupazionale dei parte-
cipantiainterventidipoliticaatti-
vaas,6,12mesidallafine dellami-
sura; il numero di percettori del-
’assegno diricollocazione inseri-
tinel mercatodellavoro.

Confluiti nell’allegato B del
provvedimento,ilepsidistinguo-
no nelle due categorie delle pre-
stazionirivolteallapersonaincer-
cadilavoroediquellerivolteaida-
tori, declinati in termini di attivita
darealizzare (output), edirisulta-
todaraggiungere (outcome).

Infine, a ogni servizio viene as-
sociato un codice che € quello da
valorizzarenellaschedaanagrafi-
ca professionale (Sap) per larac-
coltadeidatirelativiaiserviziero-
gatiaciascunapersona.

Sitrattadiuna primaimportan-
te nomenclatura comune dei ser-
vizi all'impiego, sebbene resti da
verificare la sostenibilita econo-
mica per I'effettiva esigibilita del-
le diverse prestazioni cosi come
definite nell’allegato Bdel Dm.
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Agricoltura. Richieste da presentare fino a sabato prossimo direttamente dal lavoratore o tramite i patronati

Disoccupazione, domande entro marzo

Servono due anni d’anzianita e 102 contributi giornalieri nel biennio

-
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Roberto Caponi

H Sabato 31marzo scadeil ter-
mine ultimo per la presentazio-
nedelle domande didisoccupa-
zione agricola all'Inps.

Lo ricorda lo stesso istituto
previdenziale con un comuni-
catodel 26 marzoscorsoincuisi
precisa che non sono previste
proroghe e che non saranno ri-
tenute valide le domande pre-
sentate in data successiva alla
scadenza di fine mese. Si tratta,
infatti,diuntermine perentorio
che cadendo di sabato (giorno
considerato non festivo) non
subisce alcuno slittamento.

L’Inps evidenzia, altresi, che
le domande debbono essere
trasmesse medianteiservizite-
lematici del portale web del-
I'Istituto, direttamente dal la-
voratore agricolo interessato
dotato di apposite credenziali
di accesso (Spid-Sistema Pub-
blico di Identita Digitale di li-
vello 2, Pin dispositivo, Cns-
Carta Nazionale dei Servizi)
oppure tramite glientidi patro-
nato, o attraverso il Contact
Center multicanale (numero
803164 darete fissaonumero o6
164164 darete mobile).

Si ricorda che I'indennita di

disoccupazione agricola & una
prestazione economica pagata
dall’istituto di previdenza so-
ciale in unica soluzione. Essa
indennizza gli assicurati per i
periodi di inattivita nell’anno
precedente a quello in cui vie-
ne richiesta. Ne hanno diritto
gli operai agricoli a tempo de-
terminato che:
@ sianoiscrittinegli elenchino-
minativi dei lavoratori agricoli
dipendentiper ’'anno cuisirife-
risceladomanda;

@ abbiano almeno due anni di
anzianitd nell’assicurazione
contro la disoccupazione in-
volontaria;

© abbiano almeno 102 contri-
buti giornalieri nel biennio co-
stituito dall’anno cui si riferi-
sce l'indennita e dall’anno pre-
cedente.

L’indennita spetta anche
agli operai agricoli atempo in-
determinato che lavorano in
parte durante I’anno, ai piccoli
coloni e ai compartecipanti fa-
miliari, nonché ai piccoli colti-
vatori diretti che integrano fi-
no asile giornate di iscrizione
negli elenchi nominativi me-
diante versamenti volontari.
L’indennita spetta per un nu-
mero di giornate pari a quelle
effettivamente lavorate nel-
Iannodiriferimentoentroilli-
mite massimo di 365 giornate
annue (tra giornate lavorate
edindennizzate).Lasua misu-
ra é pari al 40 per cento della
retribuzione di riferimento
(30 per cento per l'operaio a
tempo indeterminato).

1l pagamento dell’indennita
di disoccupazione agricola de-
termina automaticamente ’ac-
creditodicontribuzione figura-
tiva, utile ai fini del diritto e del-
la misura delle pensioni di vec-
chiaia, di invalidita e ai
superstiti. L’interessato, conte-
stualmente alla domanda di in-
dennitadidisoccupazione agri-
cola, puo richiedere ’Anf (As-
segno al nucleo familiare) sul-
I’indennitad spettante e,
limitatamente agli operai agri-
coli a tempo determinato, sul-
Pattivita lavorativa dipendente
prestatanel settore agricolo.
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Fondi Ue, raddoppia
la dote scuola-lavoro

www.datastampa.it Superficie: 8 %

Claudio Tucci
ROMA

B A settembre l'alternanza
scuola-lavoro “raddoppia” le ri-
sorse. Ai 100 milioni annui gia
previstidallalegge107-chehare-
so obbligatoria la formazione
“on the job” per gli studenti del-
T'ultimo triennio delle superiori-
si affiancheranno altri circa 100
milioni,provenientidaifondiUe.

Lo stanziamento aggiuntivo
«& contenuto nel nuovo bando
Pon dedicato all’alternanza, che
é alle ultime limature tecniche -
spiegail dgdel Miur perlagestio-
ne dei Fondi strutturali e I'Tnno-
vazione digitale, Simona Monte-
sarchio -. Si tratta di risorse che
potranno essere utilizzate dalle
scuole perlo sviluppodiprogetti
di formazione duale di alta quali-
tay. L'obiettivo & infatti quello di
spingeresutretipologiediinizia-
tive, vale a dire percorsi “in filie-
ra”,inrete conpiccoleimprese, e
perconsentireairagazzidiparte-
cipareastageetirociniin ambito
interregionale e all’estero.

Gli istituti tecnici e professio-
nalidovrannoco-progettareper-
corsi di alternanza innovativa di
almeno 120 ore. 1l finanziamento
massimo ottenibile & pariaiz.500
euroasingolomodulo (massimo
duemoduliperleRegioniintran-
sizione e per quelle piti sviluppa-
te,sisaleatremoduliperiterrito-
ripittindifficoltd).Incaso di per-

corsi “on the job” tra Regioni la
dotearrivaaiy.7ooeuro(sempre
a singolo modulo), fino ad atte-
starsi a Gomila euro per le espe-
rienze di scuola-lavoro fuori dai
confini nazionali. Per i licei la
“dote”oscilladaio100eurofinoa
somilaeuro perl’estero.
Ilnuovobando Pon finanziera
anche l'alternanza proposta da-
¢li Istituti tecnici superiori, che
oggi fanno registrare un tasso di
occupabilitd dei neodiplomati
dell'8o per cento. Qui,in partico-

SRR SV S SRR

lare,sarannoincentivati progetti
di almeno 240 ore, con I'input di
spingerefortesullamobilitageo-
grafica:nell'ipotesidistageetiro-
cini fuori Regione il finanzia-
mentomassimo (amodulo) otte-
nibile édi42.300 euro,che diven-
tano128.250 europerl'estero.

Non ¢ la prima volta che il di-
castero di Viale Trastevere uti-
lizza fondi Ue per supportare
I’alternanza obbligatoria. «Lo
SCOrso anno, sempre attraverso
la nuova programmazione co-
munitaria 2014-2020, che, per la
prima volta, ha visto assegnare
all'Ttalia oltre 3 miliardi di euro
complessivi-ricordaMontesar-
chio-.sonostatistanziatiigomi-
lioni per aiutare il link scuola-la-
voro.Iprogetti presentatihanno
toccato quota 2.761 da Nord a
Sud del Belpaese, e sono stati
quasiaccoltix».
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llreddito di cittadinanza

QUEI POVERI
DIMENTICATI

Chiara Saraceno

Chiara Saraceno
socicloga
si occupa di famiglia
disuguaglianze
poverta e welfare
Trai suoi ultimilibri
“Mamme e papa”
(il Mulino, 2016)
e"“L'equivoco
dellafamiglia”
(Laterza, 2017)

1 compromesso offerto da Salvini a Di Maio sulla que-

stione del sostegno al reddito per convincerlo a fare

il governo insieme ha il merito di far uscire il reddi-

to di cittadinanza del M5S dalla nebulosa in cui € sta-

to intenzionalmente tenuto in campagna elettorale
sia dai suoi nemici sia dal M5S stesso. La proposta di
Salvini di istituire un reddito di accompagnamento al
lavoro per un massimo di tre anni, infatti, non & sostan-
zialmente molto diversa da cio che i 5 Stelle chiamano
impropriamente reddito di cittadinanza, salvo che
perla durata fissa. Anche la proposta M5S riguarda un
reddito destinato ai disoccupati che vivono in fami-
glie povere, purché siattivino perlaricerca del lavoro,
con l'ulteriore vincolo che, dopo aver rifiutato tre pro-
poste “non congrue”, devono accettare qualsiasi lavo-
ro loro offerto, anche se largamente al di sotto delle lo-
ro qualifiche.

Entrambe le proposte, quindi, richiedono di “atti-
varsi” per cercare lavoro. Inoltre non guardano a tutti
i poveri, ma solo ai disoccupati poveri, ignorando che
si pud vivere in una famiglia in poverta assoluta, non
solo relativa, anche avendo una occupazione, se que-
sta & pagata poco e/o precaria e se il reddito che ne de-
riva € I'unico in famiglia. Sembrano anche considera-
re I’'accesso a una occupazione facilmente attuabile
da persone che spesso sono a bassa qualifica, o non
hanno le caratteristiche richieste da un mercato del la-
voro che non ha ancora recuperato tutta l'occupazio-
ne perduta dalla crisi e mai la recuperera, almeno non
dello stesso tipo.

Nel migliore dei casi, per recuperare, o rafforzare,
la propria “occupabilitd” queste persone hanno biso-
gno di tempo e servizi formativi seri, non solo di agen-
zie del lavoro, peraltro tutte da riorganizzare. Se don-
ne con pesanti carichi famigliari (pambini piccoli, per-
sone non autosufficienti), poi, hanno anche bisogno
di servizi accessibili e di buona qualita. Sempre che i
potenziali datori di lavoro non le scartino, appunto
perché madri o comunque con responsabilita di cura,
cosa che succede molto spesso.

Le domande presentate in questi mesi prima per il
Sia e poi per il Rei, il reddito di inclusione che final-
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Si dovrebbero destinare
risorse per rafforzare

le misure di inclusione
perché diventino
sostegni universali

b

mente ha introdotto in Italia una misura universale di
contrasto alla poverta, segnalano quanto complessi
possano essere i bisogni dei pil1 poveri e quanto siane-
cessario un intervento integrato, di cui le agenzie del
lavoro possono essere un attore importante, ma non
I'unico.

Sarebbe quindi importante capire che cosa MS5 e
Lega intendano fare di questo strumento, che sta muo-
vendo i primi passi e per rivelarsi efficace ha bisogno
di tempo, oltre che di risorse aggiuntive. Vogliono so-
stituirlo con il loro, gettando via il paziente lavoro che
ha portato alla sua approvazione sotto la spinta dell’a-
zione di molti attori della societa civile e che ora vede
impegnati gli entilocali e 'Inps in una complessa ope-
radiriorganizzazione e di messa in rete di soggetti di-
versi? Lasciarlo vivacchiare destinando nuove risorse
al loro strumento, secondo la tradizione italiana per
cui I'innovazione sociale non riesce mai a giungere a
maturazione e a fare sistema, ma diventa un frammen-
to pit1 0 meno provvisorio?

Sarebbe invece auspicabile che destinassero parte
delle risorse aggiuntive che vorrebbero impegnare
per le loro proposte a rafforzare il Rei, perché diventi
davvero una misura universalistica destinata a tutti i
poveri assoluti e perché, oltre a un sostegno al reddito
piu adeguato dell’attuale, riesca a offrire anche le pre-
viste e necessarie risorse di integrazione sociale, tra
cui 'accompagnamento al lavoro di chi & effettiva-
mente occupabile. Sarebbe una soluzione meno costo-
sa delle due proposte di cui si discute, ma piti ragione-
vole e completa.
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Nel Def soltanto inumeri
Lapartita deficit conla Ue

La battuta di Bagnai a Monti: sono qui grazie all'austerity
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Conti pubbilici

di Mario Sensini

ROMA Prove di intesa tra Lega
Nord e Movimento 5 Stelle
sull’agenda economica e la
politica di bilancio. Sulle mi-
sure da varare la distanza &
ancora molto ampia, ma in vi-
sta del Documento di econo-
mia e finanza, che il governo
Gentiloni consegnera al Par-
lamento la prossima settima-
na, i due partiti usciti vincitori
dalle elezioni cercano almeno
un linguaggio comune.

Difficile al momento im-
maginare che i due partiti
possano votare un'unica Riso-
luzione, I'atto con il quale il
Parlamento accompagnera il
Def, prima tappa del processo
che portera alla legge di Bilan-
cio in autunno. Ma un avvici-
namento sui temi ¢’¢, con
Matteo Salvini che non chiu-
de piula porta al reddito di in-
serimento («Sono disposto a
studiare e capire» ha detto), e
prefigura una revisione non
immediata della riforma pre-
videnziale.

1l Def del governo uscente
non conterra opzioni politi-
che, ma ribadira gli obiettivi
di bilancio gia fissati, con il
deficit 2019 all'1,6% grazie al-
laumento dell'va gia previsto
per legge (e che tutti vogliono
scongiurare). Lega e 5 Stelle
proveranno comungque a ipo-
tecare la politica di bilancio
del nuovo esecutivo impe-
gnandolo su obiettivi comu-
ni. Uno di questi ¢ la spinta
espansionistica all’economia,
attraverso investimenti che
portino pil1 crescita. L'austeri-
ta di bilancio & un nemico co-
mune per Di Maig e Salvini.
Anche se a parecchi esponen-
ti dei due partiti ¢ servita, se
non altro per entrare in Parla-
mento, come ricorda Alberto
Bagnai, professore anti euro,
eletto in Abruzzo per la Lega.

L’altra sera, al termine della
terza votazione per il nuovo

presidente del Senato, salen-
do la gradinata ha incrociato
Mario Monti. «Si ricorda pro-

fessore, ci siamo visti in tv. B
una bellissima esperienza,
aveva ragione Giorgio La Mal-
fa a dirmi che avrei dovuto
farla, che mi avrebbe arricchi-
to culturalmente. Del resto,
non posso fare ameno di pen-
sare che senza l'austerita io
non sarei mai arrivato qui, e
per questo mi sento di ringra-
ziarla sinceramente» ha detto
Bagnai all'ex premier. Era da
un po’ che quel sassolino dal-
la scarpa voleva toglierselo.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA

14



CORRIERE DELLA SERA 28-MAR-2018

dapag. 28
Dir. Resp.: Luciano Fontana foglio2/2
www.datastampa.it Tiratura: 326768 - Diffusione: 308275 - Lettori: 2136000: da enti certificatori o autocertificati Superficie: 37 %

1,6

per cento

il deficit
previsto

peril 2019
con 'aumento
dell'lva
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Il debito (in % sul Pil)
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Il ministro dell'Economia Pier Carlo Padoan
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Def,

de

-

cidera il prossimo governo

Bruxelles non si opporra allo slittamento se lo stallo politico si risolvera velocemente

Il ministro Padoan
lascera in eredita

il miglioramento

del rapporto deficit/Pil

ROBERTO PETRINI, ROMA

Il governo Gentiloni & orientato a
non presentare in Parlamento il
Def, il documento che traccia le
politiche economiche dei prossi-
mi tre anni: il compito spettera al
nuovo esecutivo. «Nessun golpe»,
ha fatto sapere ieri I'esecutivo. La
decisione oggetto di accurata ri-
flessione ¢ maturata nelle ultime
ore. La Commissione dei 65, di cui
oggi il presidente della Camera Fi-
co, dovrebbe nominare il presiden-
te, non sarebbe dunque chiamata
ad esaminare il Defed ad esprimer-
si con una risoluzione. Solo se la
crisi politica dovesse protrarsi per
pinu settimane senza dare segnali
concretidi sbocco, 1a decisione po-
trebbe essere rivista.

Prima delle elezioni, a fine feb-
braio in una intervista televisiva,
fu lo stesso ministro dell’Econo-
mia Padoan ad annunciare che sa-
rebbe stato il governo in carica, in
assenza di un nuovo esecutivo, a
prendersi I'onere di presentare il
Documento di economia e finan-
za. Il precedente era quello del go-
verno Monti nel 2013: il governo
non era ancora costituito e 'allora
ministro dell’Economia Vittorio
Grilli presento un Def, contenden-
ziali e addirittura con un quadro
programmatico, che fu esaminato
come da prassi da una commissio-
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ne speciale parlamentare in attesa
del nuovo governo.

Il quadro politico e, soprattutto
quello economico —eravamo anco-
ra nella coda della crisi dei debiti
sovrani — allora era pil incerto e
dunque funecessario dare un mes-
saggio immediato ai mercati. Oggi
i broker sembrano calmi, grazie
all’azione del quantitative easing
della Bce e anche la Commissione
europea ci ha fatto sapere infor-
malmente che non sara necessa-
riorispettare alla lettera le scaden-
ze. E ieri il commissario europeo
agli Affari monetari Pierre Mosco-
vici ha ribadito che non ha alcuna
intenzione di forzare il «ritmo de-
mocratico» dell’Ttalia.

Difficile dire se ’'evoluzione del
dibattito politico post elettorale
dei giorni scorsi, prima della frena-
ta diieri, abbia favorito la decisio-
ne del governo. Certamente 1’ele-
zione lampo dei due presidenti di
Camera e Senato ha contribuito a
sminare il difficile percorso. Fatto
sta che, nonostante le nuove nubi,
si & deciso che le condizioni per-
mettono di attendere e di delega-
re l'impostazione della politica
economica al prossimo esecutivo.

La decisione sembrerebbe delu-
dere principalmente Lega e Cin-
que Stelle, impegnate in una diffi-
cile manovra di avvicinamento sui
contenuti, e alla ricerca di un pal-
coscenico per dare una prima ri-
sposta all’elettorato che ha votato
sulla base di programmi accatti-
vanti ma costosi. La Commissione
dei 65, che verra comungque costi-

ECONOMIA

tuita per smaltire gli altri provvedi-
menti, avrebbe potuto infatti esse-
re un terreno di confronto sui pro-
grammi e di ulteriore visibilita. Su
flat tax, reddito di cittadinanza e
legge Fornero i due “vincitori” del-
le elezioni hanno smussato gli an-
goli e anche il Pd ha lanciato negli
ultimi giorni segnali sul rafforza-
mento del reddito di inclusione: le
risoluzioni avrebbero potuto esse-
re delle vere e proprie prove tecni-
che di un programma. Anche se,
in mancanza della responsabilita
di un governo, avrebbero avuto il
sapore di un proseguimento della
campagna elettorale.

Per Gentiloni e Padoan tuttavia
c’era il rischio di esporre un Docu-
mento, seppure limitato alla foto-

grafia della situazione esistente,
al tritacarne delle critiche dei par-
titi presenti in Commissione. Cosi
la decisione che, va sottolineato,
potrebbe rientrare nel caso di uno
stallo ulteriore sul piano politico.

La bozza del Def peraltro & vir-
tualmente pronta e lascia un qua-
dro abbastanza sostenibile dell’e-
conomia e dei conti pubblici. Do-
po aver centrato esattamente le
previsioni di crescita del Pil dello
scorso anno (all'l,5 per cento) e
aver migliorato il rapporto defi-
cit-Pil all’l,9 (invece del 2,1 per cen-
to) la situazione ¢ stabile e potreb-
belasciare in eredita anche un per-
fezionamento dei tendenziali.
Spettera al nuovo governo fare in
fretta: perché comunque nei pri-
mi giorni di maggio la Commissio-
ne varera le nuove previsioni, con
o senza i nuoviindirizzi di politica
economica.
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] " 5 /O DEFICIT/PIL SALDO PRIMARIO/PIL
. o 1,6% 1,5% 1,6% 1,9%
E stato centrato I'obiettivo
dell'1,5% di Pil nel 2017, per il 2018 si
prevedelo stessolivello
DEFICIT/PIL
1,6%

, O
llrapporto deficit-Pil del 2018 &
per orafissato all'l,6%, in attesa dei 3 : g : . : 3 :
dati definitivi Istat (31marzo) 2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

Fonte: Banca d'ltalia

PRESSIONE FISCALE/PIL

DEBITO/PIL

43,3% 432% 42,7% 42,4% 131,8% 131,5% 132,0% 131,5%

2014
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Tra le proposte per il budget post-Brexit anche una tassa societaria armonizzata - potesi di mini-eurobond anticrisi

Bilancio Ue, Bruxelles punta
su 56 miliardi di profitti Bce

mm Finanziare il bilancio europeo post-
2020 con§6 miliardi provenienti daipro-
fitti disognoraggio dellaBce e delle ban-
che centrali: & una delle opzioni oggi sul
tavolodellaCommissione europea;trale

ipotsi anche unatassa societaria su base
imponibile comune e armonizzatae una
rimodulazione dell'Tva comunitaria. Le
NuUOVe risorse proprie servono a coprire
il “buco” provocato da Brexit e le nuove

esigenze dibilancio. Intanto prende for-
ma il fondo di stabilizzazione anti-crisi,
conlatimidaipotesidi “eurobond”, per i
prestiti agli Stati membri in difficolta.
Bufacchi e Chiellino* pagina3

Utili Bee per il buco di bilancio Ue

La Commissione propone un prelievo fino a 56 miliardi - Ipotesi imposta societaria

Il signoraggio
Sarebbero colpiti i profitti dell’Eurosistema
derivanti dall'emissione di moneta
Tassa sulle imprese
All'esame anche un tributo sulle societa
su base imponibile comune armonizzata

-

Isabella Bufacchi
Giuseppe Chiellino

mm A Bruxelles si lavora a pieno
ritmo per definire la proposta del
Quadro finanziario pluriennale
(Qfp) post-Brexit 2021-2027. Alla
ricerca dinuove risorse proprie e
difrontealle nuove esigenze dibi-
lancioeal “buco” creato dall’'usci-
ta della Gran Bretagna, la Com-
missione hamessoinfilale ideee
ogginediscutein collegio.Inatte-
sa che gli Stati membri decidano
all'unanimitaaqualifontidifinan-
ziamento attingere, quattro sono
le ipotesi sul tavolo: il “signorag-
gio” dellaBce e delle banche cen-
trali, un’imposta sulle societa su
unabase imponibile comune con-
solidata, una parte dei proventi
degli Stati membri sullo scambio
dellequote diemissioniinquinan-
tie, infine,una «semplificazione e
un adattamento» dell'Tva comu-
nitaria. Le ipotesi sono contenute
inunacomunicazionedellaCom-
missione consultata dal Sole 24
Ore.Periprofittiderivanti dal «si-
gnoraggio» (iredditidellebanche
centrali derivanti dall’emissione
di moneta) si ipotizza un “prelie-
vo” massimo del 50% che porte-
rebbeleentrateas6miliardidieu-
ro in sette anni, la durata del Qfp.
L’ipotesiminimaedeli0% conen-
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trate per1o,smiliardi. «Unalogica
simile & stata applicata al reddito
generato dalla Banca centrale eu-
ropeaedallebance centralinazio-
nali con i bond greci nel 2012»
quando I'Eurogruppo decise di
traferirealla Greciaiprofittigene-
ratidaititolidiStatogrecidetenuti
dall’Eurosistema.

L’imposta sulle societd pre-
suppone una «base imponibile
consolidata comune e armoniz-
zata... possibilmente con una
componente digitaley. Il gettito,
«a seconda del modello scelto e
dell’aliquota applicata» é tra21e
140 miliardi di euro, «senza con-
tare le entrate attese dalla ridu-
zione dell’evasione fiscale».
Questa strada «rafforzerebbe il
legame traivantaggi del mercato
unico, di cui beneficiano soprat-
tuttolegrandisocieta,eifinanzia-
mentiUe».Resterebbeinalterata
la possibilita degli Stati membri
«ditassarelapropriaquotadiutili
secondo I'aliquota nazionale».

Nessuna cifrasi faper I'Tvache
oggi vale tra 105 e 140 miliardi in
sette anni: entrate che «potreb-
bero essere migliorate adattando
le aliquote in funzione dei livelli
richiesti». Per lo scambio di quo-
te di emissioni inquinanti, infine,
la forchetta & larghissima: day a
105 miliardi, a seconda dei prezzi

ECONOMIA

di mercato.

Per attingere ai profitti della
Bceesarebbe necessariaunamo-
difica dello statuto del Sistema
europeo delle banche centrali,
quindidel Trattato cherichiede
l'unanimita: tolta la quota che
va al fondo di riserva generale
(non pit del 20%), il profitto
netto della Bee deve viene di-
stribuito ai detentori-azionisti,
cioé le 19 banche centrali del-
l’eurozona. La strada della mo-
dificaallostatutoBce,dunque, e
impervia e poco percorribile. E
in ogni caso, il dividendo 2017
tra acconto e saldo ¢ stato di
1,275 miliardi di euro. I profitti
pitfacilmente “aggredibili” per
Bruxelles sarebbero quellidelle
19 banche centrali nazionali
dell’Eurosistema, decisamente
pit elevati: la Banca d’Ttalia ha
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staccato un ultimo assegno allo

Statodioltre 2miliardi Elapun- 1 profitti delle grandi Banche centrali nazionali (Bcn)

desbank lo scorso febbraio ha

reso noto di aver trasferito.al 68 2 3 5
ministero delle Finanzeun utile 2, miliardi : miliardi L 2 miliardi

di1,9 miliardi.

Nellasostanza,lapropostache
verra discussa oggi dal collegio
dei commissari, potrebbe rive-
larsi una semplice partita di giro.
Se si intervenisse direttamente
sulle banche centrali nazionali,
richiedendolorodinondistribui-
re i loro utili agli azionisti o agli
Stati ma alla Ue, si andrebbe ain-
cidere sulla loro indipendenza.
Un atto che potrebbe sollevare
un grande polverone. In alterna-
tiva, una norma europea potreb-
bestabilire chelebanche centrali
nazionali trasferisconoiloro utili
agliStatimagliStativirinunciano
per dirottarli sul budget Ue. Un
percorso tortuoso, anche se &
possibile sostenere la tesi che
quegliutili provengono daun eu-
rosistema e quindi sono gia “eu-
ropei” e che quindi possono re-
stare in un ambito europeo e non
solo strettamente nazionale.

Visonoperoanchealtrilimitia
questa proposta. Gli utili netti
delle banche centrali sono varia-
bili: 1a Bundesbank per esempio
nel 2016 ne ha registrati per 1 mi-
liardo, 'anno successivo per cir-
cazmiliardi. Gliacquistideibond
nel QE, soprattuttoititolidi Stato,
sono stati fatti spesso a prezzi so-
pra la pari e saranno rimborsati
alla pari: resta da vedere quanto
questo possaincidere sui profitti,
che tuttavia a livello di banche
centrali nazionali tengono conto
anche della distribuzione delle
cedole deibond del QE.

RIPRODUZIONE RISERVATA

L’utile Bankitalia nel 2016 L’utile Bundesbank nel 2017 Utile 2016 della Banca di Francia
Di questa cifra, 2,15 miliardi sono Di questacifra, 1,9 miliardi sono Di questa cifra, 2,46 miliardisono
stati trasferiti allo Statoitaliano ! statitrasferitiallo Statotedesco | stativersatial Tesoro francese
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EUROPA SCUDO PER L’ITALIA

Laveradifesa
se tornanoidazi

di Gianni Toniolo

bramo Lincoln aveva un’idea

sbagliata, ma dura a morire,

delle tariffe doganali. «Quan-

do compriamo all’estero - dis-
se —noiriceviamoibeni e glistranieriri-
cevono il denaro, quando compriamo
nelnostro Paese, otteniamo siaibeni sia
ildenaro».L’ignoranzadiunelementare
principio della teoria economica era
scusabile nell’avvocato Lincoln. Come
presidente, non facevaaltro che aderire
alla tradizione che fece degli Stati Uniti,
dalla fine del Settecento al 1945, «la pa-
tria e il bastione della moderna politica
protezionista» (Bairoch). Infine, il poli-
tico Lincoln, sapeva che i dazi doganali
sono soprattutto strumenti per redistri-
buire il reddito all'interno del Paese che
liapplica: nel suo caso, a favore del nord
manifatturiero, a spese del sud esporta-
tore di materie prime. L’acciaio, che per
tutta la prima meta del Novecento
Washington difese con dazi molto ele-
vati, tornaoggia simboleggiare unritor-
no al protezionismo che gli Stati Uniti
avevano abbandonato nel secondo do-
poguerra, assumendo la guida di un or-
dine internazionale basato sulla coope-
razione multilaterale. Il ritorno a un’an-
tica tradizione statunitense fa soffiare
venti di guerra commerciale, mentre la
CasaBianca-conlicenziamentienuove
nomine — esibisce una preoccupante
cultura muscolare.

Hoover non eraun falco del protezio-
nismo, mail crollodiWall Streetdiede ai
lobbisti dei tanti settori che volevano
nuovidaziuna forza politica alla quale il
presidente non poté resistere. Nel 1930,

Hooverrifiuto diporre il veto allatariffa
Smoot-Hawley invocato da un manife-
sto firmato da1.028 economisti.
atariffanon solo rallento laripresa degli Stati Uniti,
madiede il viaaunadisastrosa guerracommerciale.
Nel1932,il Regno Unito - da quasi un secolo campio-
ne dellibero scambio - alzo i dazi doganali e ridusse
I'interscambio europeo chiudendosi in un rapporto prefe-
renziale con il Commonwealth. Germania e Giappone si
arroccarononelle proprie aree di influenza economica, con
dazi preferenziali,accordi di scambio bilaterali e rigorosi
controlli dei movimenti di capitale. I Ttalia, Paese trasfor-
matore orientato all'esportazione, privo di una propriazona
diinfluenza, futraipiti danneggiati dallaguerra commercia-
le degli anni Trenta.

Laconsapevolezza chelaguerra commerciale erastata
una causadella catastrofe che consumo il mondo trail1939 e
il1945, eraviva negli architetti che nel 1944 disegnarono il
sistema detto di Bretton Woods. La stessa consapevolezza
indusse gli Stati Uniti aimprontare la propria politica estera,
monetariae commerciale auna visione lungimirante del-
I“interesse nazionale”.I1eader europei che firmarono il
trattato di Roma sapevano chelalegittimazione popolare
dei propri governi si fondava anche sullimpegno anon
ripetere glierrori degli anni Trenta.

Allaluce dell’esperienza, € quantomeno azzardato affer-

mare, come fece Trump a Cnbc, che «le guerre commerciali
sonobelle e facili da vincere». Come tutte le guerre, anche
quelle commerciali, sono facili solo dainiziare. Le conclu-
sioni sono unazzardo che ilmondo non puo permettersi.
Macome puorispondere chi € aggredito? Anzitutto cercan-
do, finché & ancora possibile, dievitare I'escalation dei toni e
delle minacce dalle quali non ¢ poi possibile tornare indie-
tro. Con gli Stati Uniti, 'Unione europea deve negoziare con
uneccessodipazienza e prudenza perchéingioco ¢’ ben
pittdell’acciaio e dell’alluminio: ¢’e una partnership non
facile, avolte tormentata, che ha garantito 70 anni di pacifica
prosperita sulle due sponde dell’ Atlantico. In questo nego-
ziato, 'Unione europea avra tante pitt probabilita di ottene-
re condizioni accettabili, evitando i rischi della guerra
commerciale, se daunlato procederaunitae, d’altrolato,
riusciraarafforzarsi facendo progressinel completamento
del mercato unico, non solo perle merci, e dell'unione
bancaria. Conisuoi 510 milioni di abitanti e 20 trilioni di
dollari di prodottointernolordo (il primo al mondo), ’Euro-
paunita puo fare valere un peso tale da porlain grado di
ottenere condizioni accettabili in qualunque negoziato
commerciale, evitando a ogni costo il ripetersi degli anni
Trenta. Se poi gli Stati Uniti fossero determinati aripudiare
unilateralmente quanto hanno costituito nel dopoguerra,
I’Europanon dovrebbe seguirli sullavia delle barriere
commercialisempre pili elevate. Dovrebbe invece rinnova-
re il proprio impegno per un’economia internazionale
ragionevolmente aperta, multilaterale, cooperativa, riaffer-
mando tangibilmente quest’impegno conla continuazione
deinegoziati con gli altri grandi blocchi economici, a comin-
ciare dalla Cina e dagli 1 membri rimasti nel Trans Pacific
Partnership, sostenendo il Wto come luogo naturale per la
soluzione delle controversie commerciali.

1l futuro governoitaliano haunasolavia daseguire di
fronte allaminaccia diuna guerracommerciale: quelladi
rafforzarela propria posizione in Europa, per avere voce
nonsolo nellimpostazione delle trattative con gli Stati
Uniti, ma soprattutto nel negoziato interno per il rafforza-
mento del mercato unico e il completamento dell’unione
bancaria. In unasituazione pericolosacome quella che si
delinea, perseguire il nostro interesse nazionale — il nostro
legittimo Italy first - significa irrobustire, non diluire, il
nostroimpegno per 'integrazione europea. Oggi, ancora
pittdiieri, non c’e spazio perivelleitarismi di modeste
politiche commerciali autonome. Inun mare che potrebbe
diventare piti tempestoso, il nostro piccolo Paese si salva
solonellanave europea. Se vuole contribuire aindirizzarne
larottadeve evitare anche solo linguaggi che diano I'im-
pressione che siamo poco interessatiallasuatenuta e alla
direzione che prende.Lagrande differenzatraoggiei
tragici anni Trenta, quella che faragionevolmente sperare
che essinon i ripetano, € data da cio che alloranon esisteva:
laforzadell’'Unione europea, e un’estesarete di organizza-
zioni per la cooperazione internazionale.

giannit@luiss.it
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POLITICA 2.0

di Lina Palmerini

I «poteri» del Colle con I'art. 81

» pagina 8

I poteri di «veto» del Quirinale con Iart. 81 sul pareggio di bilancio

3[] miliard

La flessibilita ottenuta dalla Ue
Ilvia libera venuto da Bruxelles
durante tuttoil periodo del Governo Renzi

POLITICA 2.0
Economia & Societa

one consorpresa che Sergio Matta-
N rella ha letto le dichiarazioni del

commissario Ue agli Affari econo-
mici in cui ricordava all’Ttalia I'alto livello
del debito e quindi la raccomandazione a
«politiche dibilancio responsabili». Forse
chiamarlo “avvertimento” e sbagliato, puo
darsi che sia un gradino sotto, ma quello
che é certo e che i destinatari di Pierre Mo-
scovicieranolalLegaeis Stelle, cioe coloro
cheaoggisicandidano agovernare il Paese
conun programmachetrascura-anchevo-
lutamente - I’aspetto del deficit. Lasciando
da parte come la giornata diieri abbia sem-
pre pitmostrato le difficolta di un patto Di
Maio-Salvini,eevidente che gliallarmi del-
I’'Europa non sono un fulmine a ciel sereno
per il capo dello Stato. Si pud immaginare
che ci siano stati contatti con i massimi li-
velli dell’Unione gia subito dopo il voto, &
probabile che cisiagiastatouno scambiodi
opinioni, forse anche di preoccupazioni.
Non c¢’¢ una versione ufficiale del Colle e
soprattuttonon cisonocommentivistoche
la situazione interna € ancora molto nebu-
losa, sta di fatto che la nostra Costituzione
consente pure il silenzio.

Nelsenso cheimeccanismidiauto-tutela
delsistemafinanziarioitaliano,anchesenza
gli allarmi esteri, sono pienamente operati-
vi ed efficaci. Siparla dell’articolo 81, quello
chenel 2012 fu oggetto diriforma per inseri-
renella Cartail pareggio di bilancio. Per in-
tenderci quella revisione che fu fatta in po-
chimesi,approvatadaunalargamaggioran-
za qualificata durante il Governo Monti
proprio per tranquillizzare i mercati che
avevano acceso la spia rossa della specula-
zione sul nostro Paese. Bene, il primo stru-
mentonellemanidel capodelloStatoatute-
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ladei contiitaliani e proprio 'articolo 81che
gli consente di dare lo “stop” se si fanno
provvedimenti in aperta contraddizione
con il dettato della norma. Si configurereb-
bero proprio come violazioni della Costitu-
zione e con questamotivazione Sergio Mat-
tarella negherebbe la firma delle leggi e le
rinvierebbe alle Camere.

Va anche chiarito che fin qui non si € mai
attivato questo meccanismo perché lo stes-
so articolo prevede delle deroghe che fino
ad ora il Governo ha sempre trattato con
Bruxelles.Sitrattadiquelle clausole concor-
date con I'Europa che hanno fatto “incassa-
re” all'Ttaliaunaflessibilita dicircazomiliar-
diintuttoil periododel GovernoRenzi.Mae
lostessoarticolo81icheprevedesiapossibile
ilricorso all’indebitamento ma «solo al fine
di considerare gli effetti del ciclo economi-
co» e «al verificarsi di eventi eccezionali»,
che possono consistere in gravi recessioni
economiche,crisifinanziarieegravicalami-
tanaturali. Tutte circostanzein cuisieaper-
to un tavolo con i commissari europei, tal-
volta piti complesso, ma che ha mantenuto
I'Ttaliadentroibinarieuropei. Proprioi“pat-
ti” con'Unione hanno consentito direstare
nell’alveo della Costituzione e nello scudo
dell'Ue mentreipotizzareunaleggedibilan-
cio che rompa il muro del 3%, metterebbe
automaticamente il Governo fuoridalla Co-
stituzioneedalleregole europee. Primaditi-
rare in balloimercati, untale Esecutivo ver-
rebbe messo in mora dal capo dello Stato.
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L’ambiguita sul 3% di deficit

Dino Pesole> pagina 8

LANALISI
L’ambiguita
sul deficit
sotto il 3%

deficit, tanto piti se si conti-

nuaad agitareil feticcio del
3% dicendo che si stara sotto. T
dati di riferimento, se si vuole
rispettare il percorso concor-
dato con Bruxelles, sono altri:
I',6% di quest’anno anno e lo
0,9% previsto per il prossimo.
Se sivuole chiedere flessibilita
-comediconodivolerfare M5S
e Lega - & da questi parametri
che bisogna partire.

Ma altri tre vincoli pesano
nell’esame Ue:laregola del de-
bito, il profilo di riduzione del
deficitstrutturale,'avanzo pri-
mario. E attraverso un con-
fronto politico a tutto campo
con Bruxelles potrebbe aprirsi
qualchemargine. Sul fronte del
debito, il percorso di graduale
discesa previsto dai piirecenti
documenti programmatici
(130% del Pilquest’anno contro
il131,5% del 2017) non éritenuto
al momento sufficiente dalla
Commissione Ue, anche acau-
sa dell'andamento del deficit
strutturale (calcolato al netto
delle variazioni del ciclo eco-
nomico e delleunatantum).Da
qui il rischio di “deviazione si-
gnificativa” dai target pro-
grammati, evidenziato fin dal-
lo scorso ottobre che giustifi-
cherebbe, nella valutazione di
Bruxelles, la richiesta di una
correzione parialloo,29%del Pil
(3,4mld).Peripaesiad alto de-
bito comeI'Ttalia, la correzione
richiesta peraltro sarebbe piu
corposa: 10 0,5%-0,6% I’anno,
fino al raggiungimento del-
Pobiettivo di medio termine(il
pareggio di bilancio). Quindi
dagli 8,5 ai 10,2 miliardi. Ma da
questo punto di vista, non vi &
daattendersiunapprocciopar-
ticolarmente severo, soprat-
tutto in ragione della comples-
safaseditransizionechevivela
politicaitaliana,apattochenon
siarrestiil percorso delle rifor-
me strutturali, fondamentale
per aumentare il potenziale di

I I problema é solo in parte il

crescita dell’economia. Per
quel che riguarda ’'avanzo pri-
mario, vera clausola di garan-
zia dei conti pubblici, il suo an-
damento (1,9% nel 2017 contro
I'1,5% del 2016, in aumentoal 29
nel2018) potrebbe non garanti-
re - dati gli attuali livelli di cre-
scita (attorno all,5%) - attesa
discesadeldebito.Spingere sul
denominatore (il Pil) resta la
strada maestra, senza violare
regole che -lo haricordatoieri
il commissario agli Affari eco-
nomici, Pierre Moscovici -
I'Ttalia «hacontribuito aforgia-
re». Se sigarantird un percorso
credibiledirientrodeldebitoe
deldeficitstrutturale,sara pos-
sibile provare a contrattare ul-
teriorimarginidiflessibilitasul
deficit nominale, finanziando
in tal modo almeno in parte la
neutralizzazione delle clauso-
le di salvaguardia ('aumento
dell'Tva e delle accise). Il con-
fronto lo si giochera tutto sul
piano politico,ancheal dilade-
gliaspetti piti strettamente tec-
nico-contabili, che preclude-
rebbero ulteriori “sconti”, do-
po quelli concessi negli ultimi
tre anni grazie alle diverse
clausole diflessibilita: riforme,
investimenti, eventi eccezio-
nali. Nelle pieghe dell’attuale
disciplina di bilancio qualche
margine potrebbe aprirsi. Ecco
perché - dopo i toni muscolari
dellacampagnaelettorale - ora
é la tattica negoziale 'arma da
mettere in campo, in poche pa-
role il faticoso esercizio della
mediazione politica.
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